RIZIKOS VERTINIMU PAGRISTOS UKIO SUBJEKTU VEIKLOS
PRIEZIUROS GAIRES

I. BENDROSIOS PASTABOS

Rizikos vertinimu pagrjstose ukio subjekty veiklos prieZitiros gairése (toliau - gairés)
apibréZiamos su rizikos vertinimu, planuojant ir atliekant tkio subjekty veiklos prieziiirg,
susijusios sgvokos; pagrindZiamas rizikos vertinimu pagrjstos tikio subjekty prieZitros (toliau
- rizikos vertinimu pagrjsta prieZitira) poreikis, jtvirtinami pagrindiniai rizikos vertinimu
pagristos prieZitiros principai. Gairés skirtos tikio subjekty veiklos prieZilirg atliekantiems
vieSojo administravimo subjektams (toliau - prieZitros institucijos), siekiantiems diegti ir
(ar) tobulinti turimas rizikos vertinimo ir valdymo sistemas. Gairiy priede apZvelgti dviejy
Lietuvos prieZiuros institucijy taikomi rizikos vertinimo modeliai.

Siose gairése tikio subjekty veiklos prieziiira (toliau - prieZiiira) suprantama taip, kaip
ji apibrézta Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme (Zin., 1999, Nr. 60-1945;
2006, Nr.77-2975). Tai veikla, apimanti tkio subjekty konsultavimg priezilrg atliekancio
subjekto kompetencijos klausimais ir kitus prevenciniy veiksmus, kuriais siekiama uZkirsti
kelig galimiems teisés akty paZeidimams; ukio subjekty veiklos patikrinimus; teisés akty
nustatyta tvarka gautos informacijos apie ukio subjekty veiklg vertinimg; poveikio priemoniy
ukio subjektams taikymg jstatymy ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka.
Prieziuros tikslai - metodinés pagalbos ukio subjektams teikimas; stebéjimas, kaip ukio
subjektai laikosi jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy; kontroliavimas,
ar Sie reikalavimai tinkamai vykdomi; priemoniy, uZtikrinanciy tinkama teisés akty
reikalavimy laikymasi ir mazinanciy galimy pazeidimy skaiciy, taikymas.

II. RIZIKOS VERTINIMU PAGRISTOS PRIEZIUROS PAGRISTUMAS IR POREIKIS

Rizikos vertinimu pagrjstos prieziiros modeliy diegimo ir taikymo, atliekant tkio
subjekty veiklos prieZilra, poreikj lemia Sios aplinkybés:

= rizikos vertinimu pagrjstas poziuris vis daZniau akcentuojamas Europos Sgjungos
dokumentuose (pavyzdziui, 2009 m. lapkricio 25 d. priémus Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/138/EB ,Dél draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo
(Mokumas II)“, visos ES valstybés narés savo vykdoma draudimo prieZilirg perorientuoja nuo
statiSkos teisés akty reikalavimy laikymosi kontrolés (angl. rules based supervision) i
prieziurg, kuomet dinamisSkai vertinama draudiko (perdraudiko) rizika ir jos valdymo
sistemos kokybé (angl. risk based supervision);
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. rizikos vertinimas ir valdymas laikomas paZangia praktika. Rizikos vertinimu
pagrista prieZitura yra sudétiné daugumos Siuo metu pasaulyje vykdomy verslo priezitiros
reformy dalis. Tokios reformos vykdomos Jungtinéje karalystéje, Danijoje, Nyderlanduose,
Kanadoje, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje (Zr. pvz., ,A New Stream of Projects on
Regulatory Enforcement and Compliance“, OECD, GOV/RPC(2011)11), taip pat Centrinés ir
Ryty Europos valstybése;

. rizikos vertinimas ir veiklos prioritety nustatymas yra butina salyga, kad vieSasis
administravimas buty efektyvus ir rezultatyvus. Naujosios vieSosios vadybos paradigma,
akcentuojanti jrodymais gristy sprendimy priémima ir orientacija j rezultatus, reiskia ir
rizikos vertinimu pagristos prieziuros taikyma: tik identifikavus didZiausias rizikas galima
efektyviai jas suvaldyti ir pasiekti geriausiy rezultaty. Institucijos turimi riboti priezitrai
skirti iStekliai naudojami efektyviausiai, kai jie yra nukreipiami | svarbiausias ir
rizikingiausias sritis. PrieZiliros rezultatai visy pirma siejami su objektyviai geréjanciais
Zmogaus sveikatos, aplinkos apsaugos rodikliais (pvz., sumaZéjes apsinuodijimy, nelaimingy
atsitikimy skaicius, tarSos lygis ir pan.). Veiklos prioritety nustatymas yra neatsiejamas nuo
veiklos planavimo (veiklos planavimas VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnyje
jvardytas kaip vienas i$ vieSojo administravimo kokybés valdymo budy);

. rizikos vertinimas nuosekliai dera su VieSojo administravimo jstatyme pateikta
prieziiiros sgvokos apibréZztimi, kurioje prieZzitira jvardijama ir kaip stebéjimas, informacijos
rinkimas bei vertinimas (ne tik kaip patikrinimai, poveikio priemoniy taikymas,
konsultavimas);

. rizikos vertinimas yra tinkama priemoné siekiant specialiuosiuose prieZzituros
jstatymuose jtvirtinty tiksly - apsaugoti tam tikras visuomenés vertybes (pavyzdZiui,
Produkty saugos jstatyme numatytas tikslas ,uZztikrinti, kad j rinkq buty teikiami tik saugis
produktai“ bus tinkamiau pasiektas identifikavus pavojingiausius produktus, didZiausius
pazeidéjus ir pan.);

. rizikos vertinimu pagrjsta prieZitra atitinka VieSojo administravimo jstatyme
jtvirtintus ukio subjekty veiklos prieZiuros principus, konstitucines nuostatas: minimalios ir
proporcingos priezitiros nastos principg (didesniems paZeidéjams taikomos grieZtesnés
poveikio priemonés ir atvirkS¢iai - maZai pavojingi ir reikalavimus vykdantys subjektai
netikrinami be reikalo); nediskriminavimo ir lygybés prie§ jstatyma principus (prieZiuros
institucija taiko vienodus standartus nustatydama tkio subjekto rizikingumg ir pasirinkdama
reagavimo priemones, taip iSvengiama subjektyvumo, visi inspektoriai vienodai vertina tokias
pacias situacijas); ukinés veiklos laisvés principg (maZiau pavojinga veikla, tinkamai
veikiantys ikio subjektai priZiirimi ne taip intensyviai, Siems subjektams maZéja
administracing, finansiné prieziuros nasta, o tai skatina ekonomikos vystymasi);

. procesy skaidrumas ir prognozuojamumas prieZilros institucijoje maZina
prielaidas korupcijai, galimybes piktnaudziauti teise.

Rizikos vertinimu pagristi veiklos modeliai taikomi ne tik atliekant tkio subjekty
veiklos prieziurg, taciau ir daugelyje kity sriciy, kuriose svarbu uzkirsti kelig Zalai ar pavojui
atsirasti (pvz., gydydamas ligonj gydytojas privalo jvertinti visas esamas ir galimas rizikas,
susijusias su ligonio bikle, ir imtis ty priemoniy, kad bity galima pasSalinti didZiausias
grésmes ar sunkiausias pasekmes ir pan.).
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II. SAVOKOS

Rizikos vertinimas - rizikos valdymo proceso dalis, apimanti kiekybiniy ir kokybiniy
rodikliy reikSmiy, susijusiy su konkrecia situacija ir atpaZinta grésme, nustatyma. Rizikos
vertinimas apima rizikos jvertinimg ir analize.

Siekiant tinkamai identifikuoti ir jvertinti rizikas, paprastai rengiami:

- riziky registrai, kuriuose jvardijamos ir apibudinamos rizikos, nustatomas jy
poveikis ir tikimybé;

- riziky Zemélapiai, kuriuose jvardijamos ir atitinkamai sugrupuojamos
pagrindinés rizikos, nustatomas pasiskirstymas pagal jy pasireiS8kimo tikimybe ir
galima poveikj, pateikiamas riziky vertinimas;

- rizikas identifikuojanciy rodikliy (kriterijy) sagvadai ir kt.

Tinkamai atliktas rizikos vertinimas leidZia priimti tinkamiausius rizikos valdymo
sprendimus.

Rizikos vertinimu pagrijsta ukio subjekty veiklos prieziiiros sistema (modelis) -
prieziuros institucijoje jdiegta ir taikoma organizaciniy ir techniniy priemoniy visuma, kuri
padeda nustatyti rizikas, susijusias su ukio subjekty veiklg reguliuojanciy teisés akty
reikalavimy nesilaikymu ir Zalos ar pavojaus visuomenés vertybéms atsiradimu, atlikti tikio
subjekty (tkiniy veikly) rizikingumo vertinimg ir nustatyti rizikingiausius i jy, tikio subjekty
veiklos prieziurg vykdyti laikantis prioritety ir pasirenkant tinkamiausias ir efektyviausias
priezitros priemones.

Absoliutus rizikos dydis priklauso nuo:

1.  pasireiSkimo tikimybeés, kad tkio subjektas nesilaikys jo veiklg reguliuojanciy
teisés akty reikalavimy,

2.  poveikio, t. y. numatomy tokiy jvykiy nepageidautiny pasekmiy masto.
Taigi, galima uZraSyti taip:

RIZIKA = TIKIMYBE x POVEIKIS

arba

RIZIKA = TIKIMYBE x ZALA (DYDIS x MASTAS).

PavyzdZiui, ukio subjekty rizikos lygis gali buti Zemas, nedidelis, reikSmingas, aukstas,
priklausomai nuo to, kokia yra tikimybé, kad tkio subjektas nesilaiko butiny reikalavimy, taip
pat priklausomai nuo to, koks yra dél reikalavimy nesilaikymo atsirandantis Zalos, pasekmiy
poveikis (1 pav.):
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UKIO SUBJEKTU RIZIKOS LYGIAI

Tikimybé, kad tikio subjektas nesilaiko reikalavimy

Didelis nedidelis reik§mingas reikSmingas

reikSmingas

Pakankamai  nedidelis nedidelis reik§mingas
didelis

Zalos, pasekmiy poveikis (mastas, dydis)

Pakankamai nedidelis nedidelis reik§mingas reik§mingas
; mazas
Mazas nedidelis nedidelis reikSmingas

1 pav. Ukio subjekty rizikos lygiai

Svarbu pastebéti, kad 1 paveiksle pateiktas ukio subjekty grupavimas tik j 4
rizikingumo lygius yra veikiau pavyzdinis: realiose rizikos vertinimu pagrjstose sistemose,
rizikos lygiu, laipsniy, grupiy gali buti daugiau. PavyzdZiui, jei ukio subjekto rizikingumas
nustatomas naudojant daugelio rodikliy (kriterijy) sistema, kiekvienas uikio subjektas gali
jgyti i$ esmeés individualy rizikingumo lygj (2 pav.):

UKIO SUBJEKTU REITINGAVIMAS, ATSIZVELGIANT | RIZIKINGUMA

Ukio subjektas Ukio subjekto rizikingumo lygis
L Ukio subjektas X 278 balai
2. Ukio subjektas Y 277 balai
3. Ukio subjektas Z 215 baly
4. Ukio subjektas Q 210 baly

2 pav. Ukio subjekty reitingavimas, atsizvelgiant j rizikinguma

PASTABA. Jei prieZiliros institucija priziiri ne tiek atskiry tkio subjekty veiklg, kiek tam tikrg
veiklos sritj tam tikru aspektu (pvz. Valstybiné kalbos inspekcija, Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba stebi ir vertina Ziniasklaidg ir visg viesg diskursg tam tikru specialiu
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aspektu; saugomy teritorijy administracijos stebi veiklg tam tikroje teritorijoje ir pan. ), ji taip
pat gali ir turi taikyti rizikos vertinimu pagrijsta prieziiirg (stebéseng): identifikuoti
didZiausias rizikas ir j jas atitinkamai, proporcingai reaguoti.

Atsizvelgusi | nustatyta ukio subjekto rizikingumo laipsnj, prieZiiros institucija
pasirenka tinkamiausias priemones, priima tinkamiausius sprendimus dél konkreciy veiksmy
atlikimo.

Tinkamiausios prieziuros priemonés turi biti:

. efektyviai valdancios rizikas (grésmes);
. proporcingos rizikai (grésmei);
. ekonomiskos institucijos istekliy naudojimo pozitriu.

Prieziliros priemonés reiskia ne tik teisés aktuose nustatytas poveikio priemones
(sankcijas), taciau ir visus kitus veiksmus (pvz. gautos informacijos apie tkio subjekta
tinkamg jvertinimg ir jtraukimag | rizikos sistemg, aktualios vieSosios konsultacijos
paskelbimg, laisSky konkretiems tkio subjektams iSsiuntimg ar Kkitokj jy informavima,
atkreipiant jy démes;j j identifikuotas rizikas ir pan.).

I1I. PAGRINDINIAI RIZIKOS VERTINIMU PAGRISTOS PRIEZIUROS REIKALAVIMAI

Sioje gairiy dalyje isskirti pagrindiniai, biitini rizikos vertinimu pagristos prieziiiros
reikalavimai, kuriuos turi atitikti priezitiros institucija, taikanti ar siekianti taikyti rizikos
vertinimu pagristg tikio subjekty veiklos prieziiros modelj.

Siekiant jgyvendinti pagrindinius rizikos vertinimu pagrijstos priezitiros reikalavimus,
kiekviena prieZziliros institucija turéty pasirinkti jai tinkamiausias jgyvendinimo priemones,
kurios cia placiau nedetalizuojamos. Taip pat pazymétina, kad prieZiliros institucija turéty
atkreipti démesj j Siuos Ukio subjekty efektyviai priezitrai, rizikos valdymo procesui ar
atskiroms prieZiliros sritims svarbius aspektus: tikrintiny tkio subjekty atrankos sistemos
kokybés valdymas, prieZitros efektyvumo vertinimas, sprendimy rizikos vertinimo ir rizikos
valdymo srityje kontrolé, visuomenés informavimas apie rizikas ir kt.

Zemiau pateikiami rizikos vertinimu pagrjstai prieZitiros sistemai keliami reikalavimai.

1. Rizikos rodikliy (kriterijy) sistema

1.1.  Ukio subjekto rizikingumui nustatyti institucijoje egzistuoja tam tikra rizikos rodikliy,
Kkriterijy (toliau - rodikliai) sistema.

1.2.  Atskiras rodiklis parodo subjekto rizikingumo lygj ar laipsnj, rizikingumo didéjimg ar
mazéjima tam tikroje srityje (vertinant tam tikru aspektu).
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Rodiklis gali buti: veiklos sritis, veiklos vieta ar teritorija, vykdomy darby ar
naudojamos technikos pavojingumas, veiklos apimtys, darbuotojy ir lankytoju
(klienty) skaicius, aplinkos jautrumas pokyc¢iams ir pan.

Rodikliy  reikSmeéms jvertinti
naudojami sutartiniai (balai,
Zvaigzdutés, spalviniai simboliai, skaitmeninés
reikSmeés, piniginis jvertinimas ar pan.).
Rodikliy  reikSmiy lemia bendra
subjekto rizikingumo lygj (kategorijq), laipsnj.
Naujai gauta papildoma informacija (pvz., i$
ziniasklaidos, i$ skundo, i$ atlikto patikrinimo
rezultaty ar pan.) vertinama remiantis tais

(svoriams)
vienetai

visuma

Pavyzdys (1.3.). Mokesciy inspekcija
vertindama mokesciy mokétojy
rizikingumq atsizvelgia j veiklos sritj,
vietq, teritorijq, veiklos apimtis. I
viso inspekcijoje atliekant
automatizuotq rizikos analize,
taikoma beveik 300 kriterijy (rizikos
nustatymo taisykliy). Maisto ir
veterinarijos inspekcija vertina tikio
subjekto veiklos pobiidj, veiklos

apimtis, tkio subjekto savikontrolés
sistemos funkcionavimg, iSorinius
veiksnius (pvz., pranesimus ar kitq
informacijq).

paciais rodikliais, ji neturi prioriteto pries
bendrg rodikliy visuma. Nauji duomenys turi
jtakos vertinant subjekto rizikinguma, taciau Sie

duomenys yra tik vienas i$ keleto rizikinguma
lemianciy veiksniy.

Skundo dél konkretaus tkio subjekto veiklos gavimas pats savaime néra esminis
rizikinguma nulemiantis rodiklis. Institucijos specialistai gauto pranesimo (skundo)
informacija jtraukia j rizikos vertinimo sistema.

PASTABA. Jei prieZitros institucija prizitri ne tiek atskiry ukio
subjekty veikla, kiek tam tikrg veiklos sritj tam tikru aspektu, ji
paprastai papildomai vertina tam tikry veikly, teritorijy, kity
objekty rizikinguma, ne tik atskiry tkio subjekty rizikinguma.

1.8.  Laikotarpis, praéjes nuo paskutiniojo
Pavyzdys (1.9.). Institucija N . .. o
. ; . patikrinimo, néra  esminis  rizikinguma
specialius reidus vykdo tik po to, lemianti dikli
kai reido tikslai jtraukiami j nulemiantis rodixlis.
rodikliy sistemq ir $i atnaujinta 1.9. Pasikeite institucijos prioritetai atitinkamai
rodikliy sistema pagal atsispindi atnaujintoje rodikliy sistemoje.
rizikingumgq paskirsto 1.10. Rodikliy sistema nuolat atnaujinama.
(,isreitinguoja”“) tikrintinus
subjektus.
Pavyzdys (PASTABA).
Maisto ir  veterinarijos

tarnyba 2011 metais buvo
iSskyrusi prioritetus Sioms
sritims: pieno sauga ir
kokybé, vaiky maitinimas.

2. Patikrinimo rezultaty vertinimas

2.1.

2.2.

2.3.

Patikrinimo rezultatai yra svarbi informacija, kurios prieZituros institucija negali gauti
kitais budais.

Patikrinimo rezultatai turi itakos subjekto rizikingumo lygiui, taciau ne tiesiogiai, o per
rodikliy sistema.

Subjekto rizikos rodikliams turi jtakos patikrinimo metu nustatyti faktai ar surinkta
informacija (paZeidimy mastas, pobudis ir pan.), tac¢iau ne tikrintojo asmeniné
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2.4.

2.5.

nuomoné. Tikrintojo papildomi pastebéjimai gali buti fiksuojami, taciau jie néra
esminiai vertinant subjekto rizikinguma.

Patikrinimo rezultatai registruojami ir sisteminami prieziiros institucijos
elektroninéje erdvéje (duomeny bazéje, informacinéje sistemoje), jie gali buti
analizuojami, grupuojami, vertinami jvairiais aspektais.

Sistemoje kaupiami kiekvieno prizitrimo tkio subjekto patikrinimy duomenys (ikio
subjekto ,patikrinimy istorija“) , Sie duomenys parodo subjekto veiklos atitikimo teisés
akty reikalavimams dinamikg, liudija apie subjekto pastangas laikytis reikalavimy ir
iSvengti nepageidaujamy padariniy, apima kitus individualius duomenis apie subjekta,
kuriy kaupimas nepaZzeidZia asmens duomeny apsaugos reikalavimy.

3. Vienodi prieZiuros standartai

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Visy tam tikra rodikliy visumg atitinkanciy (tg patj rizikingumo lygj, laipsnj turinciy)
subjekty rizikingumas laikomas vienodu. Siy subjekty atZvilgiu atitinkamai taikomi
vienodi prieziliros veiksmai, vienodos priemonés (arba veiksmai vienodai netaikomi).
Jei reikalinga atlikti tam tikrai rizikos grupei priskirty tkio subjekty patikrinimus,
taciau visai rizikos grupei patikrinti nepakanka institucijos pajégumuy, Sios grupés ukio
subjekty rizikingumas turi biiti vertinamas papildomai - iSskiriant rizikingesnius,
tikrintinus.

Skirtingo rizikingumo tkio subjektams taikomos skirtingos prieZitiros priemonés.
Maziausio (maZo) rizikingumo subjekty atZvilgiu prieZitiros priemonés netaikomos.
Subjekto veiklos rusis, dydis, geografiné padétis negali buti kriterijus pasirenkant
priezitiros veiksmy rasj, taciau Sie parametrai gali biti naudojami vertinant subjekto
rizika.

MaZus administracinius pajégumus turintys subjektai (maZos jmonés, fiziniai
asmenys), taip pat veiklg pradéje tikio subjektai gali buti pozityviai diskriminuojami, t.
y. prieziiiros institucija, nepaneigdama priezitros tiksly, siekia sukelti kuo mazesne
prieziuros ir administracine nastg Siems subjektams.

4. Elektroninés duomeny kaupimo, rizikos vertinimo, subjekty atrankos priemonés

4.1.

4.2.

4.3.

Informacija apie priziirimus subjektus kaupiama naudojant taikomagsias
kompiuterines programas, specializuotg programine jrangg ir pan. Informacijos apie

tikio subjekta kaupimas individualiose popierinése bylose yra nepakankamas.

Visi rizikingumui jvertinti reikalingi duomenys apie visus priziurimg ukine veiklg
vykdancius subjektus (objektus, prizitirimas veiklas, teritorijas ir pan.) kaupiami taip,
kad juos buty galima sisteminti, vertinti, lyginti ir pan.

Nepakanka kaupti informacija tik apie rizikingiausius tikio subjektus, kuriy atzvilgiu
prieziuros institucija imasi (praeityje émési) aktyviy prieZiuros veiksmy.
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Institucijoje yra jdiegta tikrintiny subjekty (objekty, veikly) atrankos, taikant
programine jrangg ir atrankos kriterijus, sistema. Naudojant informacines elektronines
priemones visi priziturima veiklg vykdantys subjektai reitinguojami remiantis rodikliy
sistema: subjektai, gave daugiau baly ar kity jvertinimo vienety, tampa reikSmingi
prieziuros (kontrolés) atzvilgiu; subjektai, negave baly ar kity jvertinimo vienety,
vertinimo metu yra nereikSmingi.

Rizikos vertinimas (reitingavimas) turi buti atliekamas sistemingai, periodiskai,
naudojant tam tikrg programine jrangg.

Tikrintiny subjekty, kurie tikrinami atsiZvelgus j gautus praneSimus ir skundus,
atranka vykdoma naudojant programine jranga.

Elektroninéje rizikos vertinimo sistemos bazéje (informacinéje sistemoje) kaupiami
esminiai duomenys (t. y. gali buti nustatyta, kad ne kiekvienas patikrinimo metu
nustatytas faktas apskaitomas sistemoje).

5. Rizikos vertinimo ir patikrinimo funkcijy atskirumas ir efektyvumas

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

Patikrinimus atliekanc¢iy darbuotojy veiklos vertinimas nepriklauso
priklausyti nuo iSaiSkinty pazeidimy ar skirty sankcijy skaiciaus ir apimties.
Patikrinimus organizuojanciy ir vykdanc¢iy darbuotojy diskrecija pasirenkant
tikrinamus subjektus apribota: jie tikrinimo subjektus pasirenka iS riboto, tam tikrais
rodikliais apibrézto subjekty saraso (rizikingiausiy subjekty saraso), kurj suformuoja
atrankg vykdantys darbuotojai.

Tas, kas organizuoja ar atlieka patikrinimus, negali daryti jtakos, o juo labiau priimti
lemiamo sprendimo dél subjekto rizikingumo.

Rizikos vertinimo sistemg valdo ir su ja dirba specialiai tam paskirti darbuotojai.
Sprendimus dél tkio subjekty, kuriy atzvilgiu

ir negali

turéty buti imtasi aktyviy prieZitros veiksmuy,
atrankos priimantys darbuotojai neturéty buti
tiesioginiais pavaldumo
asmenimis, kurie tiesiogiai organizuoja ir vykdo

susije rySiais  su
patikrinimus.

Atranka patikrinimams
(padaliniy)
paprastai
konkrecioje

atliekanCiy asmeny
vertinimo  rezultatai
su teigiamais pokyciais
srityje  (pavyzdziui,
sumaZzéjo nelaimingy atsitikimy arba ligy
protrukiy padidéjo = mokescCiy

veiklos
siejami
prieZitros

skaicius,

surinkimo apimtys ir pan.), taip pat gali buti
siejami su siauriau suprantamu patikrinimy
rezultatyvumu (iSaiskinty, pasalinty pazeidimy
skaiCiumi, mastu ir pan.).

Pavyzdys (5.4.). PavyzdZiui,
Mokesciy inspekcijos
darbuotojai, priimantys
sprendimus dél tikio subjekty,
kuriy atzZvilgiu turi buti imtasi
tam tikry prieZitros veiksmy,
atrinko rizikingas taksi veiklg
vykdancias jmones. Po vykdyty
kompleksiniy priemoniy
(pokalbiy, laisky, patikrinimy)
sumokami mokesciai minéto
segmento jmonése padidéjo X Lt.
Sis mokesciy padidéjimas
minétame segmente laikomas
atrankos veiklos rezultatyvumu.
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5.7.  Vertinant institucijos veiklos efektyvuma (nustatant veiklos efektyvumo kriterijus),
pirmiausia vertinamas asmenims, visuomenei, aplinkai, vieSajam interesui reikSmingy
rodikliy geréjimas.

5.8. Egzistuoja atrankos efektyvumo patikros sistema (pvz., dalis patikrinimy atliekama
atsitiktine tvarka atrinkty subjekty atzvilgiu ar pan.).
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PRIEDAS

RIZIKOS VERTINIMU PAGRISTOS PRIEZIGROS MODELIU PAVYZDZIAI

Siame priede apZvelgti dviejose Lietuvos prieziiiros institucijose naudojami rizikos
vertinimu pagrjstos prieZiuros bei tikrintiny ukio subjekty atrankos modeliai. Modeliai yra
kaip iliustracija, tai néra privalomai sektini pavyzdziai. Kiekviena prieZziuros institucija turéty
jvertinti savo veiklos ypatumus, vadovautis gairiy III dalyje nurodytais reikalavimais.

1. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

Viena i$ priemoniy nustatyti mokesc¢iy mokétojy rizikinguma yra Valstybinés mokesciy
inspekcijos Audito informaciné sistema (toliau - Audito IS). Audito IS yra jregistruota
Valstybés informaciniy sistemy registre.

Specialaus Audito IS modulio pagalba yra jvertinamas mokes¢iy mokétojy
rizikingumas balais. Pagal kiekvieng kriterijy gali buti skiriama nuo 1 iki 5 baly. Bendras
mokesc¢iy mokeétojy rizikingumo balas yra apskaiCiuojamas pagal specialy algoritmag
sumuojant pagal visus Kkriterijus skirtus balus. Rizikos analizés procesg valdo Valstybinés
mokesciy inspekcijos Atrankos ir paramos auditui departamentas. Atliekant automatizuotg
rizikos analize, 2011 m. taikyta beveik 300 rizikos nustatymo taisykliy (kriterijy). Rizikos
analizei naudojama kiek jmanoma daugiau mokesc¢iy mokétojy duomeny ir rodikliy, kurie gali
padéti nustatyti mokestines rizikas.

Valstybinéje mokesciy inspekcijoje atskirai atliekamas asmeny, pateikusiy prasymus
jregistruoti PVM mokeétojais, rizikingumo vertinimas. Vertinimo tikslas yra nustatyti visy
asmeny, pateikusiy praSymus jregistruoti PVM mokeétojais, rizikingumo balg, siekiant jsitikinti
ju vykdomos (numatomos vykdyti) ekonominés veiklos realumu (iSsiaiSkinti tikruosius
mokesc¢iy mokétojy tikslus tapti PVM mokétoju bei uZkirsti kelig galimai nesaZiningiems
mokesCiy mokétojams, siekiantiems neteisétais buidais pasinaudoti PVM sistemos teikiamais
privalumais, tapti PVM mokétojais). PVM registravimo kontrolés metu nustatytas kiekvieno
mokesciy mokétojo rizikingumo lygis lemia, kokios poregistracinés PVM kontrolés priemonés
bus taikomos vienus metus nuo mokesc¢iy mokétojo jregistravimo PVM mokétoju. Kuo
mokesCiy mokétojo rizikingumo lygis, nustatytas PVM registravimo kontrolés metu, yra
auksStesnis, tuo poregistracinés PVM kontrolés priemonés parenkamos sudétingesnés ir
reikalaujancios didesniy mokesciy administratoriaus resursy.

Mokesciy inspekcijos mokestiniy riziky valdymo procese yra vykdomas mokesciy
mokétojy segmentavimas. MokesCiy mokétojai grupuojami pagal segmentus: gyventojai, maZzi
mokescCiy mokétojai, vidutinio dydzio mokesciy mokétojai, didieji mokesciy mokétojai, pelno
nesiekiancios organizacijos, valstybés ir savivaldybiy jmonés, akcizo mokétojai. Zenkliausios
yra gyventojy ir mazy mokesc¢iy mokétojy segmentams priskirtos mokesciy mokeétojy grupés.
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Mokesciy mokétojy segmentavimo tikslas - iSskirti ir apibudinti mokétojy grupes,
identifikuoti kiekvienai jy biuidingos elgsenos ypatumus, siekiant taikyti efektyviausias
mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo priemones. Atlikus mokesc¢iy mokétojy segmenty
analize, remiantis atlikty teminiy analiziy ir analitiniy apZvalgy iSvadomis, kontrolés
rezultatais, nustatytos skirtingos mokestiniy riziky rusys, turincios didZiausig jtaka mokesciy
surinkimui kiekviename mokesc¢iy mokétojy segmente. Identifikuotos rizikos rusys
suskirstytos j rizikos rusiy grupes (registravimo, deklaravimo, sumokéjimo). IS viso, 2011 m.
duomenimis, nustatyta 18 rizikos rusiy.

Naudojant Audito informacine sistemg atliekamos rizikos analizés metu vertinami
mokesCiy mokeétojy pateikti deklaracijy duomenys, mokesCiy mokétoju registracijos
duomenys, informacija apie jmonés atstovus, ankstesniy kontrolés procedury rezultatus,
mokesc¢iy mokéjimo duomenys, informacija apie mokes¢iy mokétojo turtg ir pajamas ir kt.
Vertinant praSymus jregistruoti PVM mokétoju, mokes¢iy mokétojy rizikingumui
svarbiausiais aspektais yra laikomi biisimo PVM mokétojo pateikty deklaracijy duomenys,
nepriemokos; informacija apie mokesciy mokétojui atstovaujanciy asmeny administracine ir
baudZiamajg atsakomybe; buvusig veikla: darbovietes, vadovaujamas jmones ir jy mokestine
drausme; busimo PVM mokétojo registracijos ir veiklos vykdymo vietos; veiklos pobudis
(ekonominé veikla); turima kita neigiama (rizika didinanti) informacija apie mokesciy
mokétojg; pokalbio su mokes¢iy mokétojo atstovu rezultatai (ar motyvuoti atsakymai).
Gyventojy pajamy mokescio informacinése sistemoje automatinés duomeny pagrjstumo
kontrolés metu tikrinama, ar deklaruotos visos apmokestinamosios ir neapmokestinamosios
pajamos (lyginant Valstybinés mokesciy inspekcijos turimg informacija su gyventojo
deklaruotais duomenimis), ar gyventojas néra deklaraves didesnio i§skaiiuoto mokescio ar
islaidy, nei Zino Valstybiné mokesciy inspekcija ir kt. Gyventojy pajamy mokescio informaciné
sistema deklaracijy, praSymy, pranesimy, pazymy, duomeny rinkiniy apdorojimo metu logine
kontrole vykdo pagal kiekvienai konkreciai deklaracijai, paZymai, prasymui, duomeny
rinkiniui ir praneSimui patvirtintus klaidy Zinynus, kuriuose triakumy skaicius svyruoja nuo
19 iki 362 trukumy. Metiniy pajamy mokescio deklaracijy automatinés duomeny pagristumo
kontrolés metu vidutiniskai patikrinamos 62 sglygos.

Audito IS rizikos vertinimo Kkriterijai (rizikos nustatymo taisyklés) atnaujinami pagal
poreikj, pvz., nustacius naujas mokestines rizikas, Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai pradéjus
gauti duomenis i$ naujy duomeny Saltiniy, pasikeitus teisés akty nuostatoms, atsizvelgiant j
mokescCiy deklaravimo laikotarpj ir pan. Gyventojy pajamy mokescio informacinés sistemos
deklaracijy, praSymy, pranesSimy, pazymy, duomeny rinkiniy klaidy Zinynai perZitrimi ir
koreguojami kiekvieng kartg pakeitus Siy formy pildyma reglamentuojancius teisés aktus
arba nustacius, kad esamos klaidos néra tikslios ar apimancios visus reglamentuojanciuose
teisés aktuose nustatytus formy pildymo variantus.

Mokesciy mokétojas, dél kurio veiklos yra gautas skundas, yra jvertinamas mokestiniy
prievoliy netinkamo vykdymo poziuriu. Skundo informacija taip pat panaudojama vélesniais

laikotarpiais, esant poreikiui priimti sprendima dél mokesciy mokétojo kontrolés.
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2. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau - VMVT) informacinés sistemos
apima visas VMVT veiklos sritis ir susideda i$ Siy pagrindiniy daliy: veterinarinés kontrolés,
maisto kontrolés, importo ir eksporto kontrolés bei kity taikomyjy programy daliy.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba kontrole atlieka vadovaujantis rizikos
vertinimo principais. Visi VMVT prieziiros ukio subjektai yra registruojami tarnybos
informacinése sistemose, jiems iSduodami leidimai veiklai. Ukio subjekty saraSai yra
kintantys, kadangi pasipildo naujais veikla pradedanciais arba nutraukusiais vykdoma veiklg
subjektais. 2011 mety spalio mén. tarnybos valstybinés kontrolés objekty skaicius buvo:
maisto tvarkymo subjekty - 33 636; veterinarinés kontrolés subjekty - 201 970. Visi aktyviy,
vykdanciy veikla jmoniy subjekty sarasai (maisto, pasary, veterinariniy vaisty, Salutinius
gyvininius produktus tvarkanc¢iy jmoniy, muitinés sandéliy, veterinarinés kontrolés ir kt.)
yra vie$ai prieinami ir matomi tarnybos svetainéje.

Vadovaujantis Kokybés sistemos darbo instrukcija ,KT - 2 - 1 - D3 , Maisto tvarkymo
subjekty suskirstymas j rizikos grupes” kiekviena teritoriné VMVT priskiria (pagal nurodytus
Kriterijus) savo teritorijoje kontroliuojamus maisto tvarkymo subjektus | mazos, padidintos
ar vidutinés rizikos grupes.

Pvz., rizikos grupés maisto tvarkymo srityje:

1. Mazos rizikos maisto tvarkymo subjektai - maisto tvarkymo subjektai ir skerdyklos,
kuriuose tvarkant maistg maza tikimybé tarsai atsirasti ir mikroorganizmams daugintis.

2. Padidintos rizikos maisto tvarkymo subjektai - maisto tvarkymo subjektai ir
skerdyklos, kuriuose tvarkomas maistas ir su juo susije gamybos procesai turi didZiausig itaka
tarsai atsirasti ir mikroorganizmams daugintis.

3. Vidutinés rizikos maisto tvarkymo subjektai - maisto tvarkymo subjektai ir
skerdyklos, kuriuose tvarkomas maistas gali buti uZterstas, taciau maisto savybés nesudaro
palankiy sglygy mikroorganizmams daugintis.

Maisto tvarkymo subjektai i rizikos grupes skirstomi pagal Siuos vertinimo kriterijus:
[. Tvarkoma maisto produkty grupe.

[I. Maisto tvarkymo veiklos ruasis.

[1I. Maisto tvarkymo veiklos apimtys.

[V. Rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky sistemos (toliau - RVASVT)
principais pagrijstos savikontrolés biiklé, jskaitant Geros higienos praktikos taisykliy taikyma.

Teritorinis VMVT padalinys, atlikes maisto tvarkymo subjekto vertinimg pagal
nurodytus 4 Kkriterijus, atitinkamai suskaic¢iuoja vertinimo Kriterijy baly sumg, maisto
tvarkymo subjektq priskiria tam tikrai rizikos grupei ir numato kontrolés daznuma.

Atsizvelgiant | tai, kuriai rizikos grupei priskirtas subjektas, priklauso patikrinimy
daZnumas: padidintos rizikos grupei priklausantys maisto subjektai tikrinami du kartus per
metus, vidutinés - vieng kartg per metus ir mazos - vieng karta per dvejus metus.
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Teritoriniai VMVT padaliniai maisto tvarkymo subjektus pagal patvirtintas darbo
instrukcijas jvertina ir suskirsto j rizikos grupes iki sausio 1 d. Veiklg pradedancius maisto
tvarkymo subjektus jvertina po pirmojo patikrinimo, o kitus vertinimus atlieka, kai pasikeiCia
bent vieno vertinimo kriterijaus sglygos. Maisto tvarkymo subjekty rizikos vertinimo lapai su
skaic¢iavimais ir iSvadomis saugomi tam tikroje maisto tvarkymo subjekty tikrinimy plany
byloje ar kitoje planavimo dokumenty byloje. Taip pat kiekvienam maisto tvarkymo subjektui
gali buti suraSomi atskiri rizikos vertinimo lapai, kurie saugomi atitinkamo tkio subjekto
byloje.

Imoniy suskirstymo tapatumas yra perziurimas Kkiekvieny kalendoriniy mety
pabaigoje atliekant kontrolés duomeny analizes teritoriniuose VMVT padaliniuose. Kiekviena
teritoriné tarnyba turi savo teritoriniy tarnyby teritorijose esanciy tkio subjekty kontrolés
duomeny bylas, kuriose kaupiama visa su valstybine maisto ir veterinarine kontrole susijusi
informacija.

Maisto kontrolés informacinés sistemos duomeny bazéje yra informacija apie tai,
kokiai rizikos grupei priskirtas ukio subjektas. Kiekvienos teritorinés tarnybos atsakingas
pareigiinas mato visg informacija apie savo teritorijoje esancius objektus bei kontrolés
duomenis, suvestus j informacine sistemg. Lietuvos mastu visus maisto kontrolés objekty
duomenis gali matyti centrinés VMVT maisto specialistai. Naudojant sukauptg informacijg
apie patikrinimus formuojamos ataskaitos, atliekamos detalios kontrolés duomeny analizés,
kas leidzia efektyviai ir racionaliai organizuoti valstybinés kontrolés darba.

Atitinkamai pagal nustatytus kriterijus vertinamas kiekvienas maisto pasary tvarkymo
subjektas ar veterinarinés kontrolés subjektas pagal jo vykdoma pagrindine veiklg. Pagal
kiekvieng kriterijy subjektas gali buti jvertintas rizikingumo balais (nuo 0 iki 15 baly).
Teritorinis VMVT padalinys, atlikes vertinimg, suskaiCiuoja vertinimo kriterijy baly sumg ir
pasary tvarkymo subjekta priskiria atitinkamai rizikos grupei. PaSary tvarkymo srityje mazos
rizikos paSary tvarkymo subjektai tikrinami 1 ar 2 kartus per 4 metus; vidutinés rizikos
paSary tvarkymo subjektai tikrinami 1 ar 2 kartus per metus; padidintos rizikos paSary
tvarkymo subjektai tikrinami 2 ar 3 kartus per metus.
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